COMBATE

Ao
llustrissimo Senhor Pregoeiro da Se¢ao Judiciaria Do Estado De Rondénia

Pregdo Eletronico n2 01/2019
PROCESSO PAE-SEI N. 0002126-82.2017.4.01.8012

“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal
justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 32, § 12, inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia
com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para
um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do
TCU no Acdrddo 641/2004 — Plenério.”

COMBATE LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
07.529.101/0001-01, estabelecida na Av. Abund n2 1784, Bairro S3o Jodo Bosco, no
municipio de Porto Velho, estado de Rondonia, CEP 76803-750, neste ato, representada por
seu socio administrador ANTONIO MARCOS MOURAO FIGUEIREDO, brasileiro, casado,
comerciante, portador da Cédula de Identidade RG n2 668.954 SSP/RO, inscrito no CPF sob o
n? 520.294.502-78, como empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe,
vem a honrada e serena presenca de Vossa Senhoria, na melhor forma do Direito, observado
o principio constitucional da Isonomia que rege a licitacdo e pela Lei Federal n® 8.666/1993
com suas alteragdes posteriores, Lei n2 10.520/2002, Decreto n? 3555/2000, bem como no
item 97 do Edital, interpor, tempestivamente, a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao,
julgamento e admissao.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatdrio,
exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA, senao vejamos:

RAZOES DA IMPUGNAGCAO

| - DO PREFACIO

Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas
e, se ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, consoante ao que rege o
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Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 52, inc. LV). E o ensinamento do ilustre
professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de
eficdcia. Nao pode a autoridade a que ¢é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagdo." (Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pdg.
382)

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ora apresentada estda em consonancia com a legislacdo pertinente a
matéria de licitagbes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido pela Lei de
Licitagdes.

Desta forma, o prazo para apresentacdo do mesmo é até 2 (dois) dias antes da
abertura do Edital item 97 do préprio Edital de referéncia, ou seja, a presente impugnacao é
em sua totalidade tempestiva, devendo ser a mesma recebida e devidamente analisada por
V.Sa.

97. Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatdério deste Pregdo mediante peticdlo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletronico selit.ro@trfl.jus.br, até as 18
horas, no horario de Brasilia-DF.

11l - SINOPSE FATICA

O certame foi constituido tendo a finalidade de realizar licitacdo cujo objeto é a
"Contrata¢cdo de empresa para a prestagdo de servigcos continuados de limpeza,
higienizagdo, manutengdo predial, copeiragem e apoio administrativo nas dependéncias
da sede da Subse¢do Judicidria de Guajard-Mirim, em regime de empreitada por preco
global, compreendendo, além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e o emprego
de todos os materiais, ferramentas, mdquinas e equipamentos necessdrios a execugéo dos
servigos, conforme especificagbes constantes nos anexos do Edital.”

Nesse sentido, considerando a existéncia de vicio no Instrumento Convocatoério,
apresentamos razdes fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao
final a retificacao do Edital ausente do vicio abaixo suscitado, tendo em vista a existéncia de
clara restricdo a empresas optantes SIMPLES NACIONAL.

IV - DA IMPUGNACAO

A bem da verdade, em razao de sua solidificacdo no mercado publico, a Impugnante
possui plena capacidade técnica e financeira para prestar os servicos objeto da licitacao.
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Contudo, ao passo que o presente certame traz consigo fatos que comprometem a
disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa
em sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais
capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada a contratacao.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a
prépria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas um grupo seleto do
segmento.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-objeto da presente
impugnacao é questdo pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo
lembrar que segundo a Sumula STF n2 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”—
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art.
3°,8§1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o érgdo licitante, Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, orientador e fiscalizador, titular do poder de “exercer o controle de legalidade dos
atos praticados pela Administracdo, em especial, decorrentes de licitagbes publicas
processadas.”

Se observa que o 6rgdo licitante pretende contratar num mesmo lote:
. 2 Serventes de Limpeza.

. 1 Copeira (0)

. 1 Office-Boy

. 1 Recepcionista

. 1 Oficial de Manutencdo Predial

A Lei Complementar 123/2006 elenca, em seu artigo 17, situacBes nas quais ndo
poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa
ou a empresa de pequeno porte que nelas se enquadrarem.

Para o objeto da presente consulta chama atencdo o inciso Xll do referido artigo.
Adiantamos que uma leitura apressada faria concluir que a atividade desenvolvida pela
consulente de limpeza e conservagao determinaria sua exclusao do SIMPLES Nacional. Esta
concluséo ndo é, contudo, a melhor, conforme se demonstrard a seguir. E importante
continuar a leitura do artigo até o seu § 19, sendo vejamos:

Lei Complementar n? 123/2006.

art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:(...)

XIl - que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra; (...)
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§ 19 As vedacgGes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 52 -B a 52 -E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste
artigo.

Assim sendo, em um primeiro momento, caso a forma de prestagdo dos servigos se
enguadre no conceito de locacdo ou de cessdo de mao de obra dado pelo § 32 do art. 31 da
Lei n? 8.212/1991, é mandamental e expressa a vedacdo de recolhimento dos tributos na
forma do Simples Nacional, conforme consta do inciso Xl do art. 17 da Lei Complementar n2
123/2006.

Contudo, hd uma unica e importante ressalva (pois aplicavel no presente caso) a
referida vedagao transcrita acima, que se encontra expressa no art. 18, § 52-H, da Lei
Complementar n? 123/2006, referenciado no paragrafo transcrito acima:

Art. 18.(...)

§ 52- H. A vedagdo de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referidas no § 50-C deste
artigo.

A leitura deste dispositivo deixa claro que, das atividades prestadas mediante cessdo ou
locacdo de mao de obra (inciso Xl do caput do art. 17), somente as previstas no § 52-C do referido
artigo sdo permitidas aos optantes do regime tributario do Simples Nacional, figurando, dentre elas,
o servico de limpeza ou conservacao:

Art. 18.(...)

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes serdao
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em
que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagcdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis: (...)

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservagao.

Assim, conclui-se que a atividade de conservacdo e limpeza de imdveis, por se
enquadrar no § 52-C, VI, do art. 18, da LC 123/2006, ndo determinard sua exclusdo do
SIMPLES NACIONAL.

Contudo, caso a empresa declarada vencedora seja optante do SIMPLES, a mesma
serd excluida de tal condicdo, considerando que as demais atividades COPEIRA (O), OFFICE-
BOY, RECEPCIONISTA E OFICIAL DE MANUTENCAOPREDIAL n3o se enquadram nas excecdes
previstas.

Diante da visivel restricdo imposta, entendemos que o Edital deva ser revisto, no
sentido de oportunizar as empresas optantes do SIMPLES NACIONAL participarem do
certame sem que haja a sua exclusao do regime.
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V.CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta claro que o edital carece de revisdo e consequente divisdo
em 2 (dois) lotes distintos, face a evidente restricdo imposta e também no sentido de
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, uma vez que sem
duvida alguma para o Posto de Limpeza e Conservacao havera a ampliacdo da disputa com a
participacdo de empresas optantes do SIMPLES NACIONAL.

Nestes Termos,
P. Espera Deferimento.

Porto Velho/RO, 14 de Janeiro de 2019.

$ Mourao Figueiredo
Administrador

Anténio
Séci
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SECAO JUDICIARIA DE RONDONIA
DECISAO - 7484979

REFERENCIA: Pregéo Eletrdnico n. 01/2019
ORIGEM: PAe-SEI n. 0002126-82.2017.4.01.8012
IMPUGNANTE: COMBATE LTDA — EPP

EMENTA: Impugnacdo. Tempestividade. Contratacdo de servicos continuados dmalimpeservacdo e apoio
administrativo. Alegacao de insercéo de clausula restritivedital. Locacdo ou cessdo de méo de obra. Exclusédo
obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao datagat. Legalidade. Excecédo as atividades de
limpeza e conservacgdo, desde ndo cumuladas com outras atividadess \patatai. Ocorréncia. Pedido de
loteamento. Perda da economia de escala. Prejuizo a ampla teidadd. Improcedéncia.

Trata-se de impugnacédo ao edital do Pregéo Eletrénico n. 01/2019 (74705&®@osta pela
empresa COMBATE LTDA - EPP, pessoa juridica de direito gdyanscrita no CNPJ n. 07.529.101/0001-01,
através de peticao digital encaminhada para o e-mail da E&liTro@trfl.jus.br), em 15/01/2019, as 08h37min,
conforme demonstrado no documento (7484912).

O Pregéo Eletrénico n. 01/2019 tem por finalidade a contratacaoptesa para prestacédo dos
servigcos continuados de limpeza, higienizacdo, manutencdo predialfagepeie apoio administrativo nas
dependéncias da sede da Subsecdo Judiciaria de Guajara-Mirimegiema de empreitada por preco global, de
acordo com o estabelecido no Termo de Referéncia (5459758).

| - DA ADMISSIBILIDADE

A competéncia de receber, analisar e decidir as impugnacOepostéer ao instrumento
convocatorio é do pregoeiro designado para o certame, que deveraguigsplazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
contar do recebimento, nos termos do item 98 do referido ediliaitdedo e do disposto nos artigos 11, inciso II,
e 18, § 1°, do Decreto 5.450/2005.

A impugnacdo apresentada é tempestiva, porquanto recebido por epbpeirpreno dia
15/01/2019, estando, portanto, observado o prazo de até 02 (dois) dias (dais datie de abertura da sessdo, que
ocorrera no dia 24/01/2019, conforme item 102 do edital e artigad&, do Decreto 5.450/2005.

Sem mais, passo ao exame.
Il - DA IMPUGNAQAO

Em sintese, alega a impugnante a existéncia de vicio no instounoemvocatério,
consubstanciada na pretensdo da SJRO de licitar, num mesmamdoservicos de limpeza, higienizacao,
manutencédo predial, copeiragem e apoio administrativo, 0 que supoEta@eacterizaria restricdo a participacao
de empresas optantes do Simples Nacional, uma vez que obrigatdaseaclusdo do regime diferenciado, caso
contratadas para prestacdo dos servigos ora licitados, conforipérdido no item 14 do edital:

14. Considerando tratar-se de contratagdo de ssrmgdiante cesséo ou locacdo de méo de obrareenfo
previsto no artigo 31 da Lei 8.212/1991 e nos asti§12, 115, 117 e 118, da Instrucdo Normativa RFB
971/2009, a licitante microempresa ou empresa dpigm® porte optante pelo Simples Nacional, que
porventura venha a ser contrataddp poderd se beneficiar da condicdo de optanteestard sujeita a
retencdo na fonte de tributos e contribuicfes sod&@ na forma da legislagdo em vigor, em decorrénciza

sua exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a cartdo més seguinte ao da contratagdmos termos do
que dispdem os artigos 17, inciso XIlI, 30, incis@131, inciso Il, da Lei Complementar 123/2006.

1. A licitante optante pelo Simples Nacional, qeevpntura venha a ser contratada, apos a assinatura
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do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, deaprésentar copia dos oficios, com comprovantes de
entrega e recebimento, comunicando a assinatucardoato de prestacdo de servicos mediante cessao
de mao de obra (situacdo que gera vedacdo a opcdal pegime tributario) as respectivas Secretaria
Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, nozargrevisto no inciso Il do § 1° do artigo 30 da Le
Complementar 123/2006.

2. Caso a licitante optante pelo Simples NacioBal efetue a comunicag¢&o no prazo assinalado acima,
a propria SJRO, em obediéncia ao principio da gemt® administrativa, efetuard a comunicacéo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para saeefetue a exclusédo de oficio, conforme disposto
inciso | do artigo 29 da Lei Complementar 123/2006.

3. A vedacéo de realizar cesséo ou locacdo de mabrd ndo se aplica as atividades de que trata o a
18, 8 5°-C, da Lei Complementar 123/2006, confodiepde o art. 18, § 5°-H, da referida norma legal,
desde que ndo exercidas cumulativamente com al$deedadas.

Como a exclusdo nado se aplica as empresas prestadoras ¢glesseevimpeza ou conservacéo,
requer a impugnante o loteamento do objeto, com a consequente alterac@ério de julgamento adotado para o
presente certame (menor preco global).

Il - DA ANALISE

De inicio, cumpre ressaltar que, diferente do que alega a impugaatigpositivo questionado
ndo impede a participacdo de empresas optantes do Simples Naocignacedimento licitatério em andamento,
ainda que objeto envolva a prestacdo de servicos com cesséo @o ldeando de obra, sendo incabivel falar em
direcionamento ou restricao indevida do carater competitivo da &oitac

A simples leitura do dispositivo impugnado permite notar que a Upitdigéio imposta pelo
edital é que, caso beneficiaria do Simples Nacional, a catéraevera solicitar a exclusdo do referido regime, em
cumprimento a determinacado do artigo 17, inciso Xll, da Lei@lementar 123/2006, que impede a utilizacado do
beneficio tributario inerente ao Simples Nacional por microesapreu empresas de pequeno porte que realizem
prestacdo de servicos de cessdo ou locacdo de méo de obrasanqiais se incluem os servigos continuados de
manutencéo predial, copeiragem e apoio administrativo ora licitados.

A legalidade da condigdo encontra farta jurisprudéncia no Tribunal caeasC da Unido
(Acérdaos n. 2.798/2010-Plenério, 1.627/2011-Plenério, 2.510/2012-Plenério, 1.914/201i2-Rle3vét/2012-
Plenario), ndo merecendo maiores apontamentos.

Com relagdo ao pedido de loteamento do objeto, imperioso degiaeaa conformagédo do
critério de julgamento deve ser avaliada a partir das cesicies e quantidades do objeto, da ampla
competitividade do certame e do custo gerencial para a admiros¢ragédia o contratado.

Pelo entendimento da impugnante, deveria o 6rgéo licitante dividongatacdo em lotes
distintos, separando os servi¢cos de limpeza em um lote e os dem@gss licitados em outro, a fim de evitar uma
suposta restricdo a participacdo das empresas beneficiada&&impples Nacional, que assim poderiam concorrer
exclusivamente em um dos itens da licitacdo, sem a necessidaagideia ao regime especial.

N&o obstante o compreensivel interesse da impugnante, desconsidemguessa presente
contratacdo envolve apenas 6 (seis) postos de servigos, ndo lesglesia para execucdo em municipio
remoto, localizado a cerca de 400 km da Capital, e que o smlgpaento em lotes resultaria na perda substancial
do valor econdmico das contratacdes (ter-se-ia um contrato gemasadois postos de servicos e outro contrato
para apenas quatro postos de servi¢os), tornando a licitacdo poucsanterpsra o mercado.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 24inidatelo que, nas
contratacBes publicas, o 6rgdo interessado, ao decidir pelo agnipach@s itens/lotes, verifigue se é
economicamente viavel o parcelamento da licitagao:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por itemdie por preco global, nos editais das licitagbas pa
contratagdo de obras, servi¢os, compras e aliepacd® objeto seja divisivellesde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia descala tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndpodido de capacidade para a execucéo, fornecirmanto

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé&ito elacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo a
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa didade.

No caso, além de impor 6nus desnecessério a Administracdo cfnegraentacdo dos
procedimentos e contratos, haveria, por ironia, prejuizo ao cacfigetitivo do certame, ao passo que a miudeza
das contratacBes tornariam 0s encargos pouco atraentes as erdpreaa®o, sobretudo se consideradas as
peculiaridades que envolvem a terceirizacdo de méao de obra coracdedaxclusiva, violando os principios da
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajegetqe no artigo 37caput, da Constituicdo
Federal e no artigo 3° da Lei 8.666/1993.
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Além disso, a segregacdo do objeto em lotes sem expressdo mepnfara atender
exclusivamente as empresas que nao pretendem declinar do benefietidmpela Lei Complementar 123/2006,
tenderia a afastar da licitagdo as empresas de maiorgoonigistrativo e financeiro e com capacidade de ofertar
maiores descontos nos servicos licitados, fulminando a finalidade dogiwocesso licitatério.

IV - DA DECISAO

Em vista das consideracbes assinaladas acima, conheco a plegmngeacido, por sua
tempestividade, para, no mérito, julgdilmprocedente mantendo inalteradas as especificagcbes e regras
estabelecidas no edital do Pregéo Eletrénico n. 01/2019, cujataralikx sessdo publica esta prevista para o dia
24/01/2019, as 10h30min (horario de Brasilia/DF).

Em prestigio a transparéncia e publicidade, a impugnacéo e acdéetorrente serdo registradas
no Comprasnet e no sitio da SJRO.

Porto Velho/RO, 15 de janeiro de 2019.

RENATO ALFAIA PEREIRA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente Renato Alfaia Pereira, Supervisor(a) de Se¢dcem 15/01/2019, as
19:18 (horério de Brasilia), conforme art. 1°, I, "b", da1®419/2006.

1
SeI o
assinatura L]
eletrdnica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:fAptirfus. br/portaltrfl/servicos/verifica-
i ‘F* processo.htm informando o codigo verificaddB4979% o codigo CRD7E6C23E
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